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AgTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULI4

Ibagué -Tol¡ma,  19 de enero d.e 2022

Procede  el  despacho  de  'a  Contralora  AuxiI¡ar  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  en  uso  de
las  facultades  conferidas  en  la  Resoluc¡ón  OO79  de  2001  profer¡da  por  este  ór,gano  de  control,,  a
exam¡nar la  legal¡dad de la dec¡sión conten¡da en  el AUTO No. 030 DE CESACION  DE LA ACCION
FISCAL EN  EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON  RADICADO NO  112-073-019,
adelantado ante la ADMINISTRACIÓN  MUNICIPAL DEL CARMEN  DE APICALÁ.                             \

II    COMPETENCIA

De conformidad con el artículo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza:  "Se esíab/ece e/gHac/o crie comsw/Ía
en    defensa    del    ¡nterés    públ¡co,    de/   -ordenam¡ento   juríd¡co   y   de_   los    dereFhos.   y..garantía:
fundamentales.   Procederá-la   consulta   cuando  se  d¡cte  auto  de  arch¡vo,   cuando  el  fallo  sea   s¡n
responsab¡l¡dad  fiscal  o  cuando  el  fallo  sea  con  responsa!¡l¡d_ag  fisEal  y  el. r,espo.nsaP¡l¡.zado, hub¡.erF
esiado representado por un defensor de ofic¡o, en desarrollo del_ cu_al se podrí revi.sar ¡.ptegraly!.er.te la
actuac¡Óri,   para   mod¡ficarla,  confirmarla  o  revocarla,  toman!o  la   re_speg,¡va  dec¡s.ión  sust¡tyt¡va   u ,
ordenando' mot¡vadamente-a  la  primera  instanc¡a  prosegu¡r  la  ¡nvest¡gación  con  m¡ras  a  proteger  el
patrimon¡o públ¡co."                                                                                                                                                                           `

Ahora,  la  Resolución  OO79 de 2001  proferida  por la Contra[oría  Departamental  del Tol¡ma,  establece lo
stgriJérifr.V^ pr¡mero:  Delegar en el despacho de la Contraloría Au¥¡l¡ar,del  D.e_pertpm.ento_ !_el To!p^a:,,el
áonoc¡m¡ento en grado d¡e consulta dé los asuntos prev¡stos en el arti'cu/o 18 de la Ley 610 de 2000''.

Por  todos  los  preceptos  anter¡ormente   menc¡onados,   el   despacho  de  la  Contralora  Aux¡liar  de  la
Contraloría  Departamental del Tol¡ma, es competente para  resolver el  Grado de Consulta del  auto No.
030   de   fecha   veinte   (20)   de   diciembre   de   2021,   por   med¡o   del   cual   la   D¡recc¡Ón   Técnica   de
Responsabilidad   Fiscal  de® este  órgano .de  control,  d¡ctó  auto  de  cesación  fiscal  en  el   proceso  de
responsab¡l¡dad fiscal  No|  1121073-019i

lI-       ±±EC]lOS QuE ORIGll\lARON LA llWESTIGACIQJ±L

Mot¡vó  la  apertüra  deI  Proceso  de  Responsab¡lidad  F¡scal.ante  la  Adm¡n¡stración  Munic¡pal  deI  Carmen
de Ap¡calá,  el  hallazgo fiscal  NO  O47  de  2019,  trasladado  por  la  Directora Técn¡ca  de  ControI  Fiscal  y
Medio Amb¡ente a  la  D¡rección Técn¡ca de  Responsab¡I¡dad  F¡scal, a través de memorando NO O334 de
fecha  nueve (09) de juI¡o de-2019, el cual se depone en los siguientes térm¡nos:

"Dentro   de   la   aud¡toría   modal¡dad   Express   real¡zada   al   Mun¡c¡p¡o  de   Carn]en   de  Ap¡calá,   en

cumpl¡mi-ento a  la  Denunc¡a  D-013 de 201, se encontró que rev¡sada  la documentac¡Ó_n del Contrat?
de ¿onces¡ón del lmpuesto de Alumbrado Públ¡co No.  070 de 2014, y el Contrato de lntervertori'a
No. 079 de 2014, se evidenc¡Ó que no t¡enen adher¡das y anuladas las estamp¡llas correspond¡entes
a  Pro  Cultura  y  Pro  Adulto  Mayor,  y  ten¡endo  en  cuenta  que  estas  estamp¡llas  se  encuenlra_n
establec¡das  en   los  Acuerdos  No.   022  del  22-08-2005,  exped¡do  por  el  Concejo  Mun¡c¡pal  del
Carmen  de  Ap¡calá,  "Por  med¡o  del  cual  se  ordena  la  em¡s¡Ón  de  la  Estampilla  Pro  Cultyr?  _e_n _e_l
Mun¡c¡p¡o  del  Carmen  de Ap¡calá  y se  d¡ctan  otras  d¡spos¡c¡ones'',  y EI  Acuerdo  N_p.  023  gel_22_-,08-         `
2005,-"Por  el  cual  se  creá  en  el  Mun¡c¡p¡o  del  Carmen  de  Ap¡calá  la  estamp¡lla  Pro_Dotación  y
Func¡onam¡ento  del  B¡enestar  del  Anc¡ano'',  ev¡denc¡ando  que  las  tar¡fas  de  este  tr¡butc,  para  la
Estampilla PRO CUlfURA es el  1% y para  la Estamp¡lla  PRO ADUlfO MAYOR el
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2%, observando el ente de control, que solo el Contrat¡sta CCINSORCIO ALUMBRADO  DEL CARMEN
DE APICALA canceló  el  valor correspond¡entes  a  las  estamp¡llas  ex¡gidas  por el  Ente Territorial,  al
momento de legal¡zar el c¡tado contrato de Conces¡Ón."

IIli      A_C_TLJACIONESPROCESALff

1.   Auto  de  asignación   NO  O93   del   ve¡nt¡nueve   (29)   de  juI¡o  de   2019,   dentro  del   proceso  de
responsabil¡dad fiscaI  No.  112-073-019 adelantado ante La Admimlstrac¡Ón  Munic¡pal  de Carmen
de Apicalá.  (Folio  1).

2.   Auto de apertura del  proceso de responsabiI¡dad fiscaI  NO O62 de fecha d¡éz (10) de septiembre
de  2019,   dentro  del   proceso  de  responsab¡Iidad  fiscaI   NÓ   112-073-019  adelantado  ante  la
Adm¡nistrac¡ón  Municipal de Carmen de Apicalá.  (Folios 224 a  235).

3.   Not¡ficac¡ón  personal  del  auto  de  apertura  No,  0062  del® 10  de sept¡embre  de  2019,  dentro  del
proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  No..  112-073-019  adelantado  ante  la Adm¡n¡strac¡Ón  Mun¡c¡pal
de Carmen de Ap¡calá, al señor CRISTIAN  CAMILO LEÓN QUIROGA, en calidad de Secretario de
Planeac¡ón del  Mun¡c¡p¡o de Carmen de Apicalá y supervisor de los contratos O70 y O79 de 2014
para  la época de los hechos.   (Fol¡o 250).

4.   Not¡ficación  personal  del  auto de apertura  No.  0062  del  10  de sept¡embre de  2019,  dentro  deI
proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscaI  Noi  112-073-019  adelantado  ante  la Admin¡strac¡ón  Munic¡pal
de Carmen  de Ap¡calá,  al  señor EDGAR GONZALO'SÁNCHEZ  MORENO,  en  calidad  de Secretario
de Hac¡enda del  Mun¡c¡pio de Carmen de Ap¡calá,' para  la  época de hechos.   (Folio 252)I

proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  Noi  112-073-019  adelantado  ante  la Admin¡stració'n  Munic¡pall
de   Carmen   de   Apicalá,   al   señor.   HENRY   ALFREDO   FLORIÁN    DAZA   representante   legal
MULTISERVICIOS  EXPRESS S.A.S.  (FoI¡o  255 -  256).

6I   Not¡ficación  por Aviso del  auto de apertura  No.  0062 del  10 de septiembre de 2019,  dentró del
proceso  de  responsab¡l¡dad  fisCal  Noi  112LO73-019  adelantado  ante  la Admin¡strac¡ón  Munic¡pal'  de    Carmen    de    Apjcalá,    al    señor   .GUSTÁVO    MOSQuERA    CHARRY    representante    legaI

ADMINSITRACION  PUBLICA CÓOPERATIVA DE  MUNICIPIOS  DE COLOMBIA COLMUCOOP  (Fol¡o
257 - 258)-

7.   Notif¡cación  por Aviso del  autó de apertura  No.  0062 deI  10 de septiembre de 2019,  dentro deI
proceso de  responsabilidad fiscaI  No.  112-073-019  adelantado  ante  la Administrac¡ón  Municipal
de  Carmen   de,Ap¡calá,   al  señor  CARLOS  ANDRÉS  ARELLANO   BELTRÁN   representante  legal
INTERVENTORIAS Y CONSTRUCCIÓNES  DE COLOMBIA SiAiS.  (FOI¡o 259 -  260).

8.   Not¡ficac¡ón  por Aviso del  auto de apertura  No.  0062 deI  10 de septiembre de 2019,  dentro del
próceso  de  responsab¡lidad  fiscal  No.  112-073-019  adelantado  ante  la Adm¡nistrac¡Ón  Muhic¡pál
de Carmen  de Ap¡calá,  al señor HECTOR PEDRO LAMAR REAL (Folio 261 -262).

9.   Notif¡cac¡ón  por Aviso del  auto de apertura  No.  0062 del  10 de sept¡embre de 2019,  dentro del
proceso  de  responsabilidad fiscaI  No.  112-073-019  adelantado ahte  la Adm¡nistración  Munic¡pal
de    Carmen    de    Apicalá,    al    señor    EMILIANO    SALCEDO    OSORIO    representante    legaI
MULTISERVICIOS  EXPRESS S.A.S.  (FÓIiO  263  -  266).

5.   Not¡ficación  por Aviso del  auto de apertura  NoI  OO62 del  10 de septiembre de  2019,  dentro deI   --  ;l-~-
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10.  Not¡f¡cac¡ón por Av¡so del auto de apertilra  No.  0062 del  10 de sept¡embre de 2019, dentro del
proceso de  responsab¡Iidad  fiscal  No.  112-073-019  adelantado ante  la Admin¡stración  Mun¡cipal
de Carmen de Ap¡calá, al señor ALEJANDRA GONZALEZ CORTÉS (Folio 267 -268).

11.  Notificac¡ón  por Av¡so del auto de apertura  No,  0062 del  10 de sept¡embre de 2019, dentro deI
proceso  de  responsabilidad  fiscal  No.  112-073-019  adelantado  ante  la Admin¡strac¡ón  Mun¡c¡paI`
de Carmen  de Ap¡calá, al señor MICHEL ARMANDO SALAZAR SANCHEZ (Fol¡o 270 -271).

12.  Notificac¡ón  por  Av¡so  en  cartelera  y  pág¡na  WEB  del  auto  de  apertura  No.  0062  del  10  de
sept¡embre  de  2019,  déntro  del  proceso'de  responsabiI¡dad  fiscal  No.112-073-019  adelantado
ante   la   Adm¡n¡stración   Munic¡pal` de   Carmen   de   Ap¡calá,   a   la   ADMINISTRACIÓN   PÚBLICA
COOPERATIVA DE MUNICIPIOS  DE CóLOMBIA COLMUCOP (FOl¡0 489 -492).

13.  Versión  I¡bre  y  espo`ntánea  rendida  el  día  c¡nco  (05)  de  nov¡embre `de  2019,   por  el  señor
ALEJANDRO GONZALEZ CORTÉS.  (FOl¡O  501)

14.  Versión  l¡bre y espontánea rend¡da el día se¡s (06) de noviembre de 2019,  por el señor MICHEL
ARMANDO SALAZAR SANCHEZ.  (FOl¡O  502).

15. Vers¡ón l¡bre y espontánea rendida e! día s¡ete (07) de nov¡embre de 2019, por el señor EDGAR
GONZALO SANCHEZ MORENO.  (Fo[¡o  503).

16. Vers¡ón  l¡bre y espontánea  rend¡da  med¡ante escr¡to  rad¡cado el  29 de octubre de 2019,  por eI
señor  HENRY  ALFREDO  FLORIAN   DAZA,  en  cal¡dad  de  representante  legal  deI   CONSORCIO
ALUMBRADO    CARMEN    DE    APICAL,    quien    actúa    en,  repre,sentac¡Ón    de    los    Consorcios
MULTISERVICIOS    EXPRESS    S.A.S.    y    ADMINISTRACION     PUBLICA    DE     MUNICIPIOS    DE
COLOMBIA COLMUCOOP.  (FOI¡OS  510  -532).

17. Vers¡ón  I¡bre y espontánea  rend¡da  mediante escr¡to  radicado el  29 de octubre de 2019,  por eI
señor     ARNULFO      PIÑEROS      RODRIGUEZ,      en      cal¡dad      de      representante      legal      del
INTERVENTORÍAS Y CONSTRUCCIONES  DE COLOMBIA S.AIS.  (FOliOS 534 -  559).

18. Versión  l¡bre y espontánea  ríend¡da  med¡ante escrito radicado eI  29 de octubre de 2019,  por el
señor     ARNULFO      PIÑEROS      RODRIGUEZ,      en      calidad      de      representante      legal      del
INTERVENTORÍAS Y CONSTRUCCIONES  DE COLOMBIA S.A.S.  (FOliOS 534 -559).

19. Vers¡ón  l¡bre y espontánea  rend¡da  med¡ante escr¡to rad¡cado el  28 de noviembre de 2019 con
CDT-RE-2019-00004725 por el señor CRISTIAN CAMILO LEóN QUIROGA (Folios 5.61 -566).

20.Resoluc¡ón  NO  100 del  d¡ec¡s¡ete  (17)  de  marzo de  2020,  por la  cual  se suspenden  los térm¡nos
procesales en v¡rtud de la emergenc¡a san¡tar¡a del  COVID  19.  (Fol¡os  136 a  137)

21.Resoluc¡ón  NO  252  del  s¡ete  (7)  de  jul¡o  de  2020,  med¡ante  la  cual  se  reanudan  los  térm¡nos
procesales a  part¡r del  22 de julio de 2020.  (Fol¡os 138 a  140)

22.Auto  NO  O3ó  del  veinte  (20)  de  d¡c¡embre  de  2021,  por  el  cual  se  ordenó  el  archivo  por  no
mér¡to  dentro  del  proceso  de  responSab¡l¡dad  fiscaI  NO  112-073-019  y  cesac¡ón  de  la  acción
fiscal.  (ÉoI¡os 590 a  602).

23.  Not¡ficación   por   estado   mediante   Memorando   CDT-   RM   -   2021   -   00005819   del   21   de
dic¡embre  de  2021  del  Auto  de  Arch¡vo  NO  O30  del  ve¡nte  (20)  de  diciembre  de  2021;  (Folio
603).
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24.Not¡ficac¡ón  por estado y publicación  en  pág¡na web  mediante  Memorando CDT -RM -2021 -
000005828 deI  21  de d¡ciembre de 2021  deI Auto NO O30 del ve¡nte (20) de d¡c¡embre de 2021,
de fecha doS (2) de sept¡embre de 2020.  (Fol¡o 604).

25.  Not¡ficación  por estado y publ¡cación  en  pág¡na  web  deI  Auto   NO  O30  del  20  de  d¡ciembre  de
2021.  (FoI¡o  605)I

26.  Memorando CDT -  RM - 2021  - 00005879  deI  23  de  d¡c¡embre de  2021,  rem¡sión  para  surt¡r
grado   de   consulta   proceso   de   responsabilidad   fiscaI   Rad.    112   -   073   -   2019   ante   la
Adm¡n¡strac¡Ón  Mun¡cipal  deI  Carmen  de Ap¡calá  (folio 606)I

27.  Auto Secretarial deI  23 de dic¡embre de 2021  (fol¡o 606 -607).

<
¡¥

IVI       _C_O_NSIDEluCIONES DE INSTANCIA

La  D¡rección Técnica de ResponsabiI¡dad F¡scal de este órgano de control, emitió auto NO O30 de fecha
ve¡nte  (20)  de  dic¡embre  de  2021,  por  med¡o  del  cual  ordenó  el  archivo   respecto  de  los  imputados,
M'ULTISERVICIOS  EXPRESS  S.A.S.,  representada  legalmente  por  HENRY ALFREDO  FLORIAN  DAZA,  y
la  cesación  de la  acc¡ón fiscgl y en conseCuencia  el  arch¡vo del  expediente por resarc¡miento  pleno deI
perju¡cio   a   INTERVENTORIAS   Y   CONSTRUCCIONES   DE   COLOMBIA   S.A.S.,   en   su   cond¡ción   de

Jntratjsta  para  la  época  de  los  h,echos,, representada  legalmente  por  CARLOS  ANDRÉS  ARELLANO
ELTRAN,     a     la    ADMINISTRACION     PUBLICA    COOPERATIVA    DE    MUNICIPIOS    DE    COLOMBIA

objeto ejerce su potestad de controlar, vig¡lar, ¡nspeócionar y

'                                                                                   4
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aOLMUCOOP,    representada    legalmente    por   GUSTAVO    MOSQUERA   CHARRY,    ¡gualmente  -a --I5S
S;i`grT:ednotedSeg2e3tiO2reaS  2fióSiC5a,l eÉ MHIELgNOoR 3£PcREOD#Mo$3 RRIEo?Lé ne ns uSuc:OLndí:¡CjOínddéeAA:Ca¡ldee MMuunni¡ci¡pPaail eenn e;¡

per¡odo   de   2016   a   2019,   ALEJANDRO   GONZALEZ   CORTÉS,   en   su   cond¡c¡Ón   de   Secretar¡o   de
Planeación  del  22  de junio de  2015  aI  O4 de  nov¡em,bre  de  2015,  CRISTIAN  CAMILO  LEÓN  QUIROGA,
en  su  condic¡ón  de  Secretar¡o  de  Planeac¡ón  del  Ol  de  enero  de  2016  y  como  supervisor  de  los
contratos  O70  y  O79  de  2014,  MICHEL ARMANDO  SALAZAR SANCHEZ,  en  su  condic¡ón  de  Secretario
de  Hacienda  Mun¡c¡pal  deI  O2 de enero de  2012  aI  24 de  octubre de  2014 y deI  Ol  de enero  de  2015
aI  31  de  diciembre  de  2015,  EDGAR GONZALO  SANCHEZ  MORENÓ,  en  su.condición  de  Secretario  de
Hac¡enda  del  Ol  de  enero  de  2016,  dentro  del  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscaI  No.   112-073-O19,
bajo los s¡gu¡entes argumentos:

''í.J

E_fl_!_f!ps,:cuFn~c¡a   q.u:da  .prob.ado   que   no     estamos  frente   a   una  .actuac¡Ón   que   hay
oLrjg¡_n_ado  d?ño. patriTon¡al  alguno,  PÓr  Fu?nto  nó  es  protedente  gravar  con  ¡n;puest;s,
ta_s,!?. o  :obretafas _los  recu_rsof  recaudados  por  Concepto  de  lrñpuestó  de  Al'umbraJo
PÚbl¡c.o  lo.s  cu3_l€s  fu€r_on  g¡rados  al  cQnces¡ónar¡o  que' opera  el  st:É;i¡ia--d-el -;i¡::Á:c-¡;-Je
alupb.rado  pfibl¡co,d.el  mun¡c¡p¡o  del .Earpien  de  Ap¡calá--Tol¡ma,  tal  y  como  se  anoiÓ
a_nfer¡.orme.nFe,  máxire  c!ando  en_el  h,a.llazgo  No.  Ó42  de  2018  iue fu'e  el  soporte  de  ¡a .
apertura del presente prócesÓ, se tomó base gravable la total¡dad-de recursos

T_r_a_!:_f_e!¡!_os_,p:r_la `fiduc¡a  la  cohces¡onar¡o,  peró que en  aquel  se  menc¡onan  Como  pagós
real¡zadÓ5 al  mismÓ.

Arh_O_r3L_.!¡_e_!_,__ _e_h Jr_el^af!4P. ,.?l   ^Pr.eShuntO   dañO . Patr¡pion¡?l _ e-nd¡l.gado   a   lnterventori'as   y
C.finstr^u_c^c¡ope.s  ge_ .C_olomb¡a  S..A_.S.,  con  oCas¡Ón  a  la  celebrac¡Ó-n  y ejecuc¡Ón  del -¿;;Jraío
N_o±__fl7_9_  d.e! _ 2P!_!,__ cuyó   obj€to   corresponde   a:   llCÓNTRAIÁR ' LÁ  ii¡iéijÉÑrió¡ñA
T_E_f_N_Is4,_ A_priI_N_I5_IRAmvA y FINANcIERA,AL coNTRATo No. o7o-2oi4 pÓR ÉL--¿úÁL-SÉ
E_yTl_Ff4 _E!_ _CO_N_SEfION  A  LA ÓpERACI,ÓN -óÉ[ -SÍSii¡MÁ,jóÉÁ[Jñéiááó' pLJB-Lícnó.É¡N
E_!_!_!!NI_fLIP_If_DEL .CAftM,EN  DE API.CA4 =. TO_LIMAl';  ES claro, que e-¡ ¡i -ej¿á;ciJn--d;;u

__    t_     .           I

a nombrey en
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representac¡Ón  de  la  Adm¡n¡strac¡Ón  Mun¡c¡pal  del  Carmep  de Ap¡calá,  el  cun]p!¡m¡ento  de
tódas las obl¡gac¡ones derivadas del contrato de concesión  O70 de 2014. Así,  las cosas es
claro  que  la  ent¡dad  contrat¡sta,  No  recauda,  no  adm¡n¡slra,  no  ejecuta  y  no  inv¡erte
recursos    or¡g¡nar¡os    del    lmpuesto    de    Alumbrado    Públ¡cQ,    sQlo _  rec¡be    recursos
proven¡entes,    s¡    b¡en    es    c¡erto    del    lmpuestQ    de   Alumbrado    Públ¡co    pero_  cpm9
contraprestac¡Ón  del  serv¡c¡o  prestado  y  no  para  adm¡n¡strar  los  m¡smos,  es  def¡r,   la_
ent¡dád  contratante  no  está  realizando  una  "transfierenc¡a" de  recursos,  s¡no  un  "pago''
con:  lQ   cual   la   empresa   interventora   se   aprop¡a   de   los   recursos   rec¡b¡dos   como
contraprestac¡Ón  por el  serv¡c¡o  prestado,  cQncluyéndose  entonces,  que  estos ya  no  son
del   s¡stema   de   alumbrado   públ¡co   s¡no   del   part¡cular   contrat¡sta,   obten¡dos   por   el
cumpl¡m¡erito sat¡sfactor¡Ó del contrato de ¡nterventoría, el cual es un contr_atg estat?l! c?p
lo  ¿ual  al  ex¡m¡r de  la  obl¡gación  de  pagar estamp¡l/as  al  contrat¡sta  según  lo  establec¡do
en  `el  acuerdo  de  munic¡-pal,  se  estaría  de  un,lado,-afectando  a  los  sectores  que  se
benefic¡an  con  el  recaudo  del  d¡nero  procedente  del  cobro  de  las  m¡smas  y  de  otro,
perm¡t¡endo   al   part¡cular   contrat¡sta   incrementar   su   patr¡mon¡o   con   recursos   que   le
pertenecen al  Estado.               -,

Ahora b¡en, de acuerdo, a lo menc¡onado en el ofic¡o rad¡cado No. CDT-RE-2021-0000~5794
del  '07  d;  d¡cien;bre  áe  2021  (fol¡o  574  del  exped¡ente),  el  señor  ARNULFO  PIÑEROS
RODRIGUEZ,  aporta  una  relac¡ón  de  la  l¡qu¡dac¡Ón  de  las  estamp¡llas  pro  cultura  y  prg
anc¡ano, segúri los valores facturados y cancelados del CONTRATO No. 079 dEl 2014, ep l?
que se  ev¡denc¡a  mediante  rec¡bo de caja  GI4  201401467  del  O4 de jun_¡o d€  2011,__!E !€
Alcaldi'a  Mun¡c¡pal  de/  Carmen  de Ap¡calá,  se  efectúa  el  pago  por un  valor de  UN  _MILLON.
TRESCIENTOS     TREINTA     Y     DOS     MIL     PESOS     ($1.332.000),     discriminados     así;
CUATROCIENTOS  CUARENTA Y CUATRO  MIL  PESOS  ($444.000),  estamp¡lla  pro  cultura  y
OCHOCIENTOS  OCHENTA  Y  OCHO  MIL  PESOS  ($888.OQO),  estampillas  pro  anc¡ano,  así
mismo aporta  cop¡á`de las 2 cons¡gnac¡ones  bancar¡as,  real¡zadas el  30 de  mayo de 2014
que respaldan el pago en menc¡Ón.

De esta  m¡sma  mariera, allega cop¡a de las cons¡gnac¡ones real¡zadas el 7 de d¡c¡em_bre de
2021,  med¡ante las.cuales réal¡za el  pago de las estamp¡llas pro cultura, correspond_i€pt_e _a_l`
valo-r de  UN  MILLÓN  OCHOCIENTOS  NUEVE  MIL SETECIENTOS  DIEZ PESOS  ($1.809.710)

y estamp¡llas pro anc¡ano por un valor de SEIS  MILLONES CUATROCIENTOS. CUARENTA Y
TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN  PESOS ($6.443.281).  Soportando de esta  menera
el  pago  de  las  estamp¡llas  a  las  que  estaba  obligado  €on  oc?s¡óp .de  la.celEbraci4n  ?€l
cónt;ato de ¡nterventori'a  prec¡tado, €n  concordanc¡a  a  lo establec¡do en  los Acuerdos  No.

`   022yO23 de2005.

La Adm¡n¡strac¡Ón  Mun¡c¡pal  del  Carmen  de Ap¡calá,  en  ofic¡o del  14 de d¡c¡embre de 2021
(fol¡o 584 del exped¡ente),  manifiesta que se les allegó dos cons¡gnac¡onf5 p_o_r_ !_n_ _v_a_lo_r_ g€ i-SEIS  MILLONES  CUATROCIENTOS  CUARENTA Y TRES  MIL _DOSCIENTOS OCHENTA Y  UN
-FESOS  ($6.443.281)  y  la  otra  por  un  valor  de  UN  MILLÓN_OCHOCIENTOS_NUEy.E  MI.L

SETECI-ÉNTOS   DIEZ-PESOS   ($1.809.710),   por  concepto   de   abono   de   estamp¡l_las   del
Contrato  No. 079 de 201.  De esta  manera, se cert¡fica que los d¡neros correspond¡entes a
las estampillas pro cultura y pro anc¡ano por los cuales se d¡o ?pertura al presente proceso

l

de responsab¡l¡dad fiscal., efect¡vamente, ¡ngresaron a

las arcas de la  ent¡dad territor¡al,  este Despacho concluye que la ent¡dad ln[€rventorías y
Construcc¡ones de Colomb¡a SAS, cumpl¡ó con el  resarc¡miento pleno del daño ¡nvest¡gaf!o
y  por tanto ordena  la  cesac¡Ón  de  la' acc¡Ón  fiscal  ¡n¡c¡ada  med¡ante auto de  apertura  No.
062 de 2019'

Con  fundamento  en  lo  antes  transcr¡to,  la  D¡rección  Técn¡ca  de  Responsab¡lidad' F¡scal  de-la
Contraloría  Departamental  del  Tolima  relevó  de  toda  responsab¡l¡dad  fiscal   MULTISERVICIOS
EXPRESS  S.A.Si,  representada  legalmente  por, HEN,RY ALFREDO  FLORIAN  DAZA y se  ordena  la
Cesac¡ón  de la Acc¡ón  F¡scal a ADMINISTRACION  PUBLICA COOPERATIVA DE MUNICIPIOS  DE
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COLOMBIA    COLMUCOOP,    representada    legalmente    por    GUSTAVO    MOSQUERA    CHARRY,
igualmente  a  los s¡guientes  gestores  HECTÓR  PEDRÓ  LAMAR REAL,  en  su  condición  de Alcalde
Mun¡c¡pal  en  el   periodo  de  2012  a   2015,   EMILIANO  SALCEDO  OSORIO,  en  su  condic¡ón  de
Alcalde   Municipal   en   el   per¡odo   de   2016   a   2019,   ALEJANDRO   GONZALEZ   CORTÉS,   en'   su
cond¡c¡Ón  de  Secretar¡o  de  Planeación  del  22  de junio  de  2015  al  O4  ,de  noviembre  de  2015,
CRISTIAN   CAMILO  LEÓN  QUIROGA,  en  su   cond¡ción   de  Secretar¡o  de  Planeación  deI   Ol   de
enero  de  2016  y  como  supervisor  de  los  contratos  O70  y  O79  de  2014,  MICHEL  ARMANDO
SALAZAR  SANCHEZ,  en  su  condic¡Ón  de  Secretar¡Ó  de  Hac¡enda  Mun¡cipal  deI  O2  de  enero  de
2Ó12  aI  24  de oct:ubre de  2014 y deI  Ol  de  enero  de  2015  aI  31  de d¡ciembre  de  2015,  EDGAR
GONZALÓ  SANCHEZ  MORENO,  en  su  cond¡ción  de  Secretario  de  Hac¡enda  del  Ol  de  enero  de
2016,    dentro    del  '  proceso    de    responsab¡l¡dad    fiscaI    No.112-073-019,    con    ocas¡Ón    al
resarc¡miento pleno del daño patr¡monial endilgado.

VI       CONSIDEFuCIONES DE LA CONSULTA

Previo  a   abordar  el   anális¡s  del   proceso  de   respons`ab¡l¡dad  fiscal   No.   112-073-019,   cons¡dera
pertinente  el  Despacho  de  la  Contralora  AuxiI¡ar  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  traer  a
colación  los fundamentos jur¡sprudenc¡ales y legales del gradó de consulta, a saber:

De  conformidad  con  lo  establecido  en  el  artículo  18  dé  la  Ley  610  del  2000,  el  grado  de  consulta
procede en  los siguientes casos:

"_AklI_€U_LO  1_9._ G_RADO  DE ~CONSULIA.  <Artículo  mod¡f¡cado  por el  artículo  132 del

}         Dce3;nrf;utfF9_Leeyp 4dO€Íendsea.2dfef?Á!EelrénsuepVúO9i¡fceo;tOdefSpre!eS#g#;enntte: ;u;i,ed¡ceoStyab#eeC;oseldgerrae:hOo:ey
ga.rgn.Ii'as fungamentales.. P{9c€d_erá  l_a comsulta `cuando se d¡cte autó de arc_bjy4 cuando
el fa//o sep..:¡n  respor:abil¡da.d ftsCal  o cuandg el fallo sea con  responsa©fiscal y el
re.sponsa.b¡l¡zado .hyb¡er€  estado  representado  por  un  defeh§or .de  ofic¡o,  en  desar'rollo
del  cual. se  podrá_ re_visar  ¡ntegralmente  la  actuación,   para   mod¡f¡carl;,  confirmarla  o
revocarla,  tornando  la  respect¡va  dec¡s¡Ón  sust¡tut¡va  u  ordenandó  mot¡vadamente  a  /a

pr!n:era  ¡nista.nc¡a  p.ro:eg.u¡`r  la  investigación  con  m¡ras  a  proteger el  patrimon¡,o  públ¡co.
(Subrayado fuera de texto)

l

\

Para efiectos qe la consulfa, el func¡onar¡o que haya profer¡do la dec¡s¡Ón deberá env¡ar el
e£!p_e_q!€pFe de.ntr,o de.l térm¡no, de. ochq (8) días s¡gu¡entes a su not¡ficac¡Ón, a su super¡or
fu£!f-!y?l, o  jerárquico,  según   la  estructura  y  manual  de  func¡ones  dé  cada  órgano
fiscal¡zador.

S¡  tr.anfFurr¡doS  dos _(2)  mese_s_ de  rec¡bido  el _expediente  por  el  superior  no  se  hubiere
profe.r¡!o  le   respect¡va  prov¡denc¡a,  quedará   en  firme  él  fallo  ;  auto  materia   de  ¡a
consulta, sin perju¡c¡o de la responsabil¡dad d¡sc¡plinaria del func¡onario moroso.

P!_:±.f_F£_!P frars¡tori.o..  .Los  térm¡nos  p_reyiftqs `ep  ei  presente  artícuio  5e  apiicarán  aloJs__p!2f?53_s,,que  se  ¡n¡c¡en  con  posterior¡dad  a  la  eñtrada  en  v¡genc¡á-á;:¡-i-¡é:;nt-e
decreto ley."
Bajo   este   contextÓ,   la   Honorable   Corte   Const¡tucional   se   ha   prónuriciado   sobre   el
fenómeno J'url'd¡co  del  grado  de  consulta,  mediante  Sentenc¡a  Cú055  de  1993,  MiP José
Gregór¡o  Hemández GaI¡ndÓ,  en  IÓs s¡gu¡entes términos:

"_Lf_:?_n_su!t_a ,_e_s._uLp|_g_ra_go  de  jur¡.s!¡CC¡Ón   .que   Procede  5¡n   neCes¡dad   de  sol¡c¡tud   ptJr

n!rg!na,.qe las pá.ftes cÓ.m.prom€t¡des en él  proceso y, en ese sent¡do,  es un  ;;;;h¡:;o
aLufPn!át¡,CO  que  .llfV_a  Pl  jueZ  de .n¡vel  Supér¡Ór  á  e';tablecer  la  leó;í¡áJd --Je--l-;-á;ó;¡CJn
a_d,j:P_tLa_d3L P_Or .el  ¡nfer¡,or,-gFnera,lmEP.tf  ;op  bafe  é¡-¡iá;¿ -JeC ¡ngt-:;-i;;pJ¡i¡;i u;-c':;V':i

_    I       \          \     .                I    .objetó de proteger a la parte más débil en la relac'ión jurídica

6
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De  otro  lado,  en  cuanto  a  la  ¿onsulta  ya  establec¡da  y  regulada  en  un  determ¡nado
ordenam¡ento legal,  no t¡ene sent¡do que su  prQcedenc¡a se relac¡one con  la "reforpiat¡o ¡n
pejus'' ya  que,  según  lQ `d¡cho,  este  njvel  de  dec¡s¡Ón jur¡sd¡cc¡onal  no  Equ¡vale  al  rec_ursQ'dé`  apálac¡'Ón'y,  -por  ;n`de  nó  t¡ene  lugar`respecto  áe  ella  la  garantía-que  espec¡fica  y

ún¡cámente busca favorecer al apelante úri¡cQ.

La  consulta  llbusca  ev¡tar  que  se  profieran  déc¡s¡ones  v¡Qlator¡as  no  so/o  de  derechos
fundamentales  s¡no  de  cualqu¡er  otro  precepto  constituc¡onal  o  legal,  en  detr¡mento  del
procesadQ o de la soc¡edad.

El  propós¡to  de  la  consulta  es  lograr  que  se  d¡cten  dec¡s¡ones justas.  Y  la just¡c¡a  es  fin
esenc¡al del dere¿ho"

De  esta  forma,  como  quiera  que  el  caso  objeto  de  estud¡o  hace  referencia  al  arch¡vo  del  proceso  de
responsabiI¡dad  fiscal,  por configurarse  la  cesación  de  la  acción  fiscal,  es oportuno traer a  colac¡ón  lo\.
consagrado en el artículo 111 de la Ley 1474 de 2011, que en su tenor literal  reza:

"ARTÍCULO  111.  PROCEDENCIA  DE  LA  CESACIóN  DE  LA  ACCIóN  FISCAL.  <Ver

Notas  del   Ed¡tor>   En  el  trám¡te  de   lQs  procesos  de   responsab¡lidad  fiscal   ún¡camente
procederá  la  term¡nac¡Ón  ant¡c¡pada  de  la  acc¡Ón  cuando  se  acred¡te  el  pago  del  valor _de_l
detr¡mento   patr¡mon¡al   que   está   s¡endo   ¡nvest¡gado   o   por   el   cual   se   ha   formylado
¡mputac¡Ón   o   cuando   se   fiaya   hecho   el   re¡ntegro   de   los   b¡enes gbjeto de la  pérd¡d?
¡nvestigada   o   ¡mputada.    Lo   anter¡or   s¡n    perju¡c¡o   de   la   apl¡cac¡Ón   del    pr¡ncip¡o   de
oportun¡dad."

Precisado  lo  anterior,  se  t¡ene  que  el  objeto  del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal,  es  establecer  la
mater¡alidad  del  hecho y  la  ¡rregular¡dad  del  mismo,-elementos  que  al  ser demostrados  med¡ante  los
medios  probatorios  allegados al  proceso,  se  puede  conclu¡r quien  o quienes fueron  autores,  Ia  lic¡tud
de  la  conducta,  su  culpab¡l¡dad  y  por  lo  mismo  el  grado  de  responsabilidad,  aspectos  que  surgen  de
las  circunstanc¡as  de  modo,  t¡empo  y  lugar  que  rodean  el   hecho  y  la  conducta   mostrada  por  eI
causante.

Así las cosas,  para tasar los anteriores objetivos, es necesar¡o que el fallador aprec¡e y valore todas y
cada   una  de  las  pruebas  legalmente  apohadas  al   proceso,  evaluación  que  se  hará.a  través  del`
pr¡nc¡pio  de  la  sana  crít¡ca,  es  dec¡r,  aPoyado  en  la  lógica,  la  equidad,  la  cienc¡a  y  la  exper¡enc¡a;
además de  observar lo  previsto en  el  artículo  5  de  la  Ley 610 de  2000,  según  el  cual  el  invest¡gador
fiscal   debe   atender   con   r¡gor   los   elementos   necesar¡os   que   estructuran   los   elementos   de   la
re!spcJrrsalkf+ti+dad F¡rsc;Ír^, cIJmo e!sT.  Una  conducta  dolosa  o  culposa  atr¡bu¡ble a  una  persona  que  realiza
gest¡Ón fiscal, un daño Patr¡mon¡al al Estado, un nexo causal entre los dos

Elementos anter¡ores; que solo al  reun¡rse estos tres elementos puede end¡lgarse responsab¡l¡dad de
t¡po fiscal.

Con  fundamentó  en   los  anter¡ores  presupuestos   legales  y  jur¡sprudenciales,   corresbon,de  a   este
Despasho  en  sede  de  consulta,  examinar  la  legal¡dad  deI  AUTO  NO  O30  DE  CESACION  DE  LA
ACCION   FISCAL   DEL   20   DE   DICIEMBRE   DE   2021,   profer¡do   por   la   Direcc¡ón   Técn¡ca   de
ResponsabiI¡dad    Fiscal    de    la    Contraloría    Departamental    deI    Tol¡ma    dentro    del    proceso    dé
responsab¡l¡dad fiscal  rad¡cado NO  112-073-019, dentro del cual se declaró probada  la causal  que
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Observa  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡liar  de  la  Contraloría  Departamental
del Tolima,  que el  objeto del  presente proceso de  responsabil¡dad-fiscal, se enmarca  en  que  revisada
la  documentación  del  Contrato  de  Conces¡Ón  del  lmpuesto  de Alumbrado  PúbI¡co  NoI  O70  de  2014,  y
el  Contrato  de  lnterventoría  NoI  O79  de  2014,  se  ev¡denc¡Ó  que  nó  t¡enen  adher¡das  y  anuladas  las
estamp¡Ilas  correspond¡entes  a   Pro  Cultura  y  Pro  Adulto  Mayor,  y  teniendo  en  cuenta  que  estas
estampillas  se  encuentran  establec¡das  en  los  Acuerdos`No.  022  deI  22-08-2005,  expedido  por  el
Concejo  Mun¡c¡pal  deI  Carmen  de  Apicalá,  ``Por  medio  del  cual  se  ordena  la  emisión  de  la  Estamp¡lla
Pro  Cultura  en  el  Mun¡c¡pio  del  Carmen  de Apicalá  y se  dictan  otras  disposiciones'J,  y  el  Acuerdo  No.
023  del  22-08-2005,  ``Por  el  cual  se  crea  en  eI   Municip¡o  deI  Carmen  de  Ap¡calá  la  estampilla   Pro
Dotación y Func¡onam¡ento deI  B¡enestar del Anc¡anoJ'i                                       '®

En  v¡rtud  a  lo  anter¡or  y  con  fundamentó  eh  las  pruebas  obrantés  en  el  exped¡ente,  la  D¡rección
Técn¡ca  de  Responsab¡lidad  Fiscal  profirió  eI  Auto  NÓ  062  de fecha  d¡ez  (10)  de septiembre  de  2019,
por  el  cual  ordenó  la  apertura  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  ante  la  Adm¡n¡strac¡ón  Mun¡c¡pal
del   Carmen   de   Ap¡calá,   en   cuantía   de   CINCUENTA   Y   NUEVE   MILLONES   SEISCIENTOS
CUARENTA  Y  .DOS   MIL   CIENTO   NOVENTA   PESOS   M/CTE   ($59I642.190.00)   MONEDA
LEGAL, v¡nculando como presuntos responsables fiscales á:

MULTISERVICIOS    EXPRESS   S.A.S.,    repre§entada    legalmente    pór    HENRY   ALFREDO
FLORIAN  DAZA.

®     ADMINISTRACIóN    PúBLICA    COOPERATIVA    DE    MUNICIPIOS    DE    COLOMBIA
COLMUCOOP, representada legalménte pór GUSTAVO MOSQUERA CHARRY.

®      HECTOR PEDRO  LAMAR REAL,  en  su  cónd¡ción  de Alcalde  Mun¡cipal  en  el  per¡odo  de  2012
a  2015.

®      EMILIANO SALCEDO OSORIO,  en  su  cónd¡c¡ón  de Alcalde  Mun¡c¡pal  en  el  periodo  de  2016
a  2019-

®     ALEJANDRO  GONZALEZ  CÓRTÉS,  en  su  cond¡¿¡ón  de  Secretario  de  Planeac¡ón  deI -22  de

J-un¡o de 2015 al  O4 de nov¡embre de 2015i

®     CRISTIAN  CAMILO  LEóN  QUIROGA,  en  su  condición  de  Secretar¡o  de  Planeación  cíeI  Ol
de enero de 2016 y como supervisor de los contratos O70 y O79 de 2014.

MICHEL  ARMANDO   SALAZAR  SANCHEZ,   en   su   Condición   de   SeCretario   de   Hacienda
Mun¡cipal  del  O2 de enero de  2012 aI  24 de  octubre de 2014 y del  Ol  de eneró  de  2015  al  31
de dic¡embre de 2015.

EDGAR GONZALO  SANCHEZ  MORENÓ,  en  su  cóndic¡óü  de  Se¿retar¡o  de  Hacienda  deI-01
de enero de 2016.

En   el   desarrollo   del   proceso   de   responsab¡Iidad   fiácal,   se   profirió   eI   Auto   de   lmputación   de
Responsabilidad  FiscaI  NO  O30 de fecha veinte  (20)  de d¡c¡embre de 2021,  en  contra  de  los s¡guientes
¡mputados;    MULTISERVICIOS    EXPRESS   S.A.Si,    representada    legalmente    por    HENRY   ALFREDO

rFeLsOa¥¡AmlenDt#l'e nyo l ad efepSea#cniódae i :a AaDCñ¡IóNnlsfi+SÉálc¥Óerin pCÚOBnLSlecCAu ecnoCóap éiÁ+ClhviXÓ  d e l  eXPed ¡ e nte  PO r
DE  MUNICIPIOS  DE  COLOyBIA  COLMUCOOP,   represehtada   legalmente  pór  GUSTAVO  MOSQUERA
CHARRY,  ¡gualmente a los slgu¡entes gestores HECTOR PEDRO LAMAR REAL, en su condición de
Alcalde  Municipal  en  el  per¡Ódo  de  2012  a  2015,  EMILIANO  SALCEDO  OSORIO,  en  su  condic¡Ón  de
^  l-_f  _l  _     L  J       ,   l     i           lAlcalde  Mun¡cipal  en  el  per¡Ódo de  2016 a  2019,  ÁLEJANDRO  GONZALÉZ-C-O-Ri=Éé,
S,ec,retario  de  Planeac¡ón  del  22  de jun¡o  de  2015  aI  O4  de  noviembre  de  2015,
l  r^^I   ^i iT-JLJ-i ___  _  _    _-_    __-_/     _'  `'.`~  i  LJ  Ll l    \iJ/_\[_ll.L\J
LEON  .QUIROGA,   en  su  condición  de  SeCretar¡o  de  Planeac¡ón  del  Ol  de  enero  de  2016  y  cómo
supervlsor  de   los   contratos   O70  y   O79   de   2014,   MICHEL  ARMANDO   SALAZAR  SANCHEZ,   en   su
-^'^JJ:,-:Jí'A    -J_   r`__.__JL_..I-_l_    i  i                      i_     LJcQnd¡ción de Secretarió de Haciendá  Municipal del ó2 de enero dé- 26
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en  su  condic¡óh  de
CRISTIAN  CAMILÓ

2 aI 24 de octubre de 2014y
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del  Ol  de  enero  de  2015  aI  31  de  dic¡embre  de  2015,  EDGAR  GONZALO  SANCHEZ  MORENO,  en  su
condic¡Ón  de  Secretar¡o de  Hacienda  del  Ol  de  enero de  2016,  dentro del  proceso de  responsabilidad
fiscaI  No.  112-073-019 a foI¡os 590 y 602 del exped¡ente.

En   los   folios   575   a   577   del   exped¡enté   reposa   soI¡citud   de   archivo   gefinit¡vo   del   proceso   de
responsab¡lidad  fiscal  No.  112-073-l2019  por  parte  del  señor  ARNULFO  PINEROS  RODRIGUEZ  en  su
calidad de Representante Legal de lnterventorl'as y Construcc'ioneS de Colomb¡a.

Ahora  bien,  se procede a ver¡ficar todas y c?da  una  de laS actuac¡ones obrantes en  el  exped¡entes,  a
efectos de establecer si dentro del Sub Jud¡ce, se configuraron  los presupuestos legales contemplados
en  el  artículo  111  de  la  Ley  1474  de  2011,  para  ordenar  por  una  parte  el  arch¡vo  del  proceso y  por
otra  parte,  decretar lá  cesac¡ón  de  la  ac'c¡ón  fiscal  respecto  de  los  ¡mputados fiscales,  para  lo  cual  se
procederá a cotejar las pruebas obrante -en el  plenar¡o, asÍ:

A  folios  578  a  581  del  exped¡ente,     sé  observa  Reg¡stro  de  Operac¡ones  de  la  ent¡dad  financiera
BANCOLOMBIA  por  concepto  deI  PAGO  DE  ESTAMPILLAS  PROANCIANO  del  O7/12/2021  por  un  valor
total   de   $6.443.281.00  (Código  de  Conven¡o:   78224  -  Nombre  de  Convenio:   MPIO   CARMEN   DE
APICALA),    y  por  concepto  del  PAGO  DE  ESTAMPILLAS  PROCULTURA  del  O7/12/2021  por  un  valor
total   de   $1.809.710   (Cód¡go   de   Convenio:   78219   -   Nombre   de   Convenio:   MPIO   CARMEN   DE
APICALA),   transacción efectuada por persona ¡dent¡ficada con  NH. 9003878413.

Con  fundamento  en  la  anter¡or  cons¡gnac¡ón,  a  foI¡o  584 y  ss,  obra  ofic¡o  de  fecha  catorce  (14)  de
d¡c¡embre  de  2021,  suscr¡ta  por  la  Secretaría  de  Hac¡enda  y Tesorera  del  Mun¡cipio  del  Carmen  de
Ap¡calá, en  la cual se hace constar lo s¡guiente:

"(...)  por  lo  que  real¡zó  dos  cons¡gnac¡ones  por  un  valor  de  se¡s  m¡llones  cuatroc¡entos

cuarenta  y  tres  m¡l  dosc¡entos  ochentá  y  un  m¡l  pesos  M/Cte.  ($6.443.281.oo),  y  otra
consignac¡Ón    por    valor    de    un    millón    ochoc¡entos    nueve    m¡l    setec¡entos    pfsos
($1.809.710.000.oo)   moneda   corr¡ente,   ambas   consignac¡ones   con   fiecha   7/12/2021
real¡zadas en el  Bancolomb¡a sucursal G¡rardot "

De  esta  forma,   obran  en  el   expediente  soporte  de  pago  de  los  d¡neros  correspond¡entes  a   las
estamp¡Ilas   pro   cultura   y   pró   anc¡ano   po®r   las   cuales   se   d¡o   apertura   al   presente   proceso   de
responsab¡I¡dad fisc®ali

Así  las  cosas,  ten¡endo  en  cuenta  lo  preceptuado  en  el  artículo  4  de  la  Ley  610  de  2000,  en  el
presente proceso, se cumplió con el objeto de la responsab¡Iidad fiscal, como qu¡era que de acuerdo a
lo  acreditado  en  el  plenario,  se  efectuara  el  pago del  daño  al  patr¡monio  públ¡co  de  la Admin¡strac¡Ón
Munic¡pal  del  Carmen  de Apicalá.

Aunado'a     lo  anter¡or,  el   Despacho  de  la  Contralora  Aux¡liar  de  la  Contraloría   Departamental  del
Tol¡ma,  encuentra  ajustado  a  derecho  los  argumentos  expuestos  por  el  operador  adm¡nistrat¡vo  de
instanc¡a y en consecuenc¡a, considera que el objeto juríd¡co esbozado dentro del presente proceso de
responsab¡I¡dad     fiscal     seguido     en     contra     de'     presunto     responsable     INTERVENTORÍAS     Y
CONSTRUCCIONES   DE   COLOMBIA'   S.A.S.,   se   encuentra   resarcido   en   su   totaI¡dad,   tal   como   se
evidenc¡a en el  mater¡al  probator¡o obrante a folios 578 a 581del exped¡ente y frente aI ¡mputado

MULTISERVICIOS  EXPRESS S.A.S.,  procede el  arch¡vo  de  la  acc¡Ón  fiscal,  por considerar que  el  hecho
no existió, como se ha argumentado hasta la presente.

Por  último,  es  importante  resaltar  que  una  vez  constatadas  todas  y  cada  una  de  las  actuaciones
adelantadas,dentro del  proceso de+esponsab¡l¡dad  objeto de estudio, desde la  apertura  del  presente
proceso de responsabil¡dad fiscal, a 'los v¡nculados se les garantizó el debido proceso y su derecho a  la
defensa, tal como se verificó con las not¡ficaciones surt¡das conforme
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s¡guiente:   el  auto  de  apertura   notificado  según  folios  25o-252-255-256_257_258_259_26o_26i_262_i
263-266-267-268-270-271-489-492-501-502  del  éxped¡ente,  versiones  l¡bres  e  espontaneas  obrantes
a folios 510-532,  534-559,  561-566 y auto de arch¡vo por no mér¡to   y de cesac¡ón de la Acc¡ón  Fiscal,"
notificado  por estado y publ¡cación  web según  folios   603  a  608;  actuaciones  procesales adeiantadas
en debida forma, garantizando los principios de public¡dad y defensa de los investigados.

En  consecuenc¡a,  conforme  a  las  cohs¡derac¡oneS  fiáct¡'cas  y juríd¡cas  esbozadas  anteriormente,    se
confirmará en todas sus partes eI Auto Noi  O30 de fecha veinte (20) de dic¡embre de 2021,   med¡ante
el  cual  se  declara  probada  la  causal  que  cónlleva  a  la  cesa€¡ón  de  la  acción  fiscal  y  al  arch¡vo  de  la
Acción    F¡scal    proferido    por   la    Dirección   TéCnica    de    Responsab¡l¡'dad    Fiscal    de    la    Contraloría
Departamental del Tolima dentro del procesó de Respónsabilidad  F¡scal  No.  112-073-019.

l

Por último, se advierte que en el evento que aparezcan ó se aporten nuevas pruebas que acred¡ten  la
existencia  de un  daño al erar¡o deI  Estado,  o la  responsabilidad deI  Gestor F¡scal,  o se demuestre que
la  decis¡Ón  se  basó  en  pruebas  falsas;  se  procederá  a  la  reapertura  del  proceso,  de  conform¡dad  al
artículo  17 de la  Ley 610 de 2000.

En  virtud  de  lo  anteriormente  expuesto,  el   Despacho  de  la  Contralora  Aux¡Iiar  de  la  Contraloría
Departamental  deI ToI¡ma,

RESUE.LVE:

ARTÍCULO  PRIMERO:         CONFIRMAR en  todas  sus  partes  la  decis¡Ón  prófer¡da  por  la  D¡recc¡ón
de  Responsabilidad  Fiscal  en  eI  Auto  No.  030  del  día  veinte  (20)  de
d¡ciembre  de  2021,  por  medio  del  cual  se  declara    probada  la  causal

`                                                      qriuueLTEOSnElÉ¥alclads EAkCphiVEOssdseiA.gai, r£pC::O:nentaF:SaC¡[ga lamenf:eVOr     de

por  HENRY  ALFREDO  FLORIAN  DAZA  y  la  Cesac¡Ón  de  la  Acc¡ón
fiscal  del  procesó  ge  responsabiI¡dad  fiscal  No.  112-073-019  a  favor de
ADMINISTRACION   PUBLICA  COOPERATIVA  DE   MUNICIPIOS
DE     COLOMBIA     COLMUCOOP,     representada     legalmente     pór
GUSTAVO    MOSQUERA    CHARRY,    igualmente    a    los    s¡gu¡entes
gestores  HECTOR PEDRO  LAMAR REAL,  en  su  condición  de Alcaldé
Mun¡cipal   en   el   periodó   de   201r2   a   2015,   EMILIANO   SALCEDÓ
OSORIO,  en su  condic¡ón  de Alcalde Mun¡c¡pal én  el  periodo de 2016 a
2019,    ALEJANDRO    GONZALEZ    CORTES,    eh    su    condición    de
Secretar¡o de Planeación deI 22 de

jun¡o de 2015 al  Ó4 de nov¡embre de 2015, CRISTIAN CAMILO LEóN
QUIROGA,  eh  su  cónd¡ción  de  Secretar¡o  de  Planeac¡Ón-deI     Ol  de
enero de  2Ó16 y como supervisór dé  los contratos O70 y O79  de  2014,
MICHEL   ARMANDO   SALAZAR   SANCHEZ,   eh   su   cónd¡ción    de
Sécretar¡Ó  de  Hac¡enda   Mun¡c¡pal  dél  O2  de  enero  de  2012  aI  24  dé
Óctubre  de  2014  y  deI  Ol  de  eneró  de  2015  al  31  de  dic¡embre  de

2015,  EDGAR  GONZALO  SANCHEZ  MORENO,  en  su  cond¡ción  de
Secretarió de Hacienda del Ó1 de eriero de 2016, dentro del  prócesó de
responsabiI¡dad    fiscaI    No.     112-073-019;    de    confórm¡dad    Con    lÓ
dispuestó    en    el    artl'culo    111    dé    la    Ley    1474    de    2011    y    las
considerac¡ones expuestas en la presente providencia.

¡

ÁRTICULO SEGUNDO:            En  el  evento  que  cón  posterioridad  a  la  presente  dec¡sión  aparec¡eren
nuevas   pruebás que desvirtúen  lós fundamentos que s¡wierón de base
para el arch¡vó o se demostrare que la dec¡sión se basó en prueba
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falsa,  se  ordenará  la  reapertura  de  la  actuación  fiscal,  de  conformidad  ,
con el  artículo .17rd-e la  ley 610 de 2000.

ARTÍCULO TERCERO:             Notificar  por  ESTADO  y  por  Secretar¡a    General  el  conten¡do  de  la
presente  prov¡dencia,  de  confQrm¡dad  cqn  el   artículo   106  de  la   Ley
1474   de   2011    a    MULTISERVICIOS   EXPRESS   S.AIS.,    representada
legalmente  por  HENRY  ALFREDO  FLORIAN  DAZA,  y  la  cesac¡ón  de  la
acción    fiscal    y    en    consecuencia    el    arch¡vo    del    expediente    por
resarc¡miento       pleno       del       perjuicio       a       INTERVENTORÍAS       Y
CONSTRuCCIONES     DE     COLOMBIA    S.A.S,,     en     su     condic¡ón     de
contrat¡sta  para  la  época  de  los  hechos,  representada  legalménte  p,or
CARLOS     ANDRÉS     ARELLANO     BELTRÁN,     a     la     ADMINISTRACION
PÚBLICA  COOPERATIVA  DE  MUNICIPIOS  DE  COLOMBIA  COLMUCOOP,
representada      legalmente      por     GUSTAVO      MOSQUERA     CHARRY,
¡gualmente  a  los  s¡gu¡enteS  gestQres  HECTOR  PEDRO  LAMAR  REAL,  en
su   cond¡c¡ón   de   Alcalde   Munic¡pal   en   el   per¡odo   de   2012   a   2015,
EMILIANO  SALCEDO' OSORIQ,  en  su  condición  de  Alcalde  Mu,n¡c¡pal  eh
el   periodo  de  2016  a   2019,  ALEJANDRO  GONZALEZ  CORTES,   en  su
condic¡ón  de Secretar¡o de  Planeac¡ón  deI  22
noviembre    de    2015,. CRISTIAN    CAMILO
cond'ic¡ón  de Secretar¡o  de  Planeac¡Ón  del  O1

Pj.gejunio de  2015 al  O4 de
EON    QUIROGA,    en    su
e enero de 2016 y como

superv¡sor  de  'oS  contratos  O70  y  O79  de  2014,   MICHEL  ARMANDO
SALA'ZAR   SANCHEZ,    en    su    cond¡c¡ón    de    Secretario    de    Hac¡enda
M'un¡cipal  del  O2  de  enero  de  2O12  aI  24  de  octubre  de  2014 y del  Ol
de   enero   de   2015   al   31   de   d¡ciembre   de   2015,   EDGAR  GONZALQ
SANCHEZ  MORENO,  en  su  cond¡c¡ón  de  Secretar¡o  de  Hac¡enda  del  Ol
de enero de 2016.

ARTÍCULO CUARTO: En   firme   y   ejecutor¡ado   el   presente   auto,   por   intermed¡o   de   la
Secreta'ría   General   y   Común   de   la   Contraloría   Departamental   deI
Tolima,    devué'vase    el     expediente,    a     la     D¡recc¡Ón    Técnica    de
Responsab¡]¡dad  F¡scal  para lo correspond¡ente,

ARTÍCULO QUINTO:             Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE
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